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A - Como é sobejamente conhecido a 682 Assembleia Geral das Nacdes
Unidas declarou 2015 o Ano Internacional do Solo (AIS) e o dia 5 de Dezembro
o Dia Mundial do Solo (DMS), cuja criagdo pela Unido Internacional das
Ciéncias do Solo remonta a 2002. Esta efeméride transporta para o quotidiano
o reconhecimento de que é crucial assegurar a contribuicdo da terra e do solo
do nosso planeta para o desenvolvimento sustentado, a seguranca alimentar e
a erradicacdo da pobreza. Tem em consideracdo a gravidade da taxa de
degradacédo da terra e que se associa a processos resultantes das actividades
humanas (incluindo os padrées de povoamento), tais como a perda de solo por
erosdo acelerada, a deterioracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas
ou econdmicas do solo, e a perda da vegetacdo natural. Em suma, as condi¢des
de vida no planeta estdo dependentes da pressdo que for exercida sobre os
recursos naturais. Nesta conformidade, na sequéncia da United Nations
Conference on Sustainable Development (Rio+20) foi lancado o repto para
acordar um objectivo de sustentabilidade para a terra: zero net land degradation
(http://www.unccd.int/Lists/SiteDocumentLibrary/Rio+20/UNCCD_PolicyBrief Z
eroNetLandDegradation.pdf). Esta neutralidade implica que globalmente ou
numa dada paisagem ou num ecossistema terrestre a area de terra produtiva
(terra em uso sustentado) se mantenha estavel ou aumente; a prossecucao
deste objectivo significa que a degradacao da terra devera ser eliminada e que
as terras degradadas deverdo ser restauradas e recuperadas. Apesar das
davidas que se colocam acerca do seu significado, da escala considerada para
a sua aplicacao, da responsabilidade para a sua implementacéo, de como sera
avaliada e de quando sera atingida, direi que aquele objectivo implica

necessariamente a zero soil net degradation — um objectivo que certamente

' Sistema bioprodutivo que inclui o solo, a vegetacao, outros biota e 0os processos ecoldgicos e
hidroldgicos que operam no sistema (Article 1 of the UNCCD - United Nations Convention to
Combat Desertification) (http://www.unccd.int/Lists/SiteDocumentLibrary/conventionText/conv-
eng.pdf).



todos almejamos e que permitird viver em consonancia com os limites da terra.
Esta perspectiva tera certamente diferentes niveis de aceitacdo mas no final €
geradora de responsabilidades globais, regionais e nacionais e também de
cidadania. Neste contexto, grandes responsabilidades cabem a Portugal, dada
a expressdo que a area susceptivel ao processo de desertificacdo?® tem no

Pais.

B - O solo é um recurso néo renovavel e que garante varias funcdes vitais:
producdo de alimentos e biomassa, armazenamento, filtracdo e transformacao
de nutrientes, substancias e agua, reservatoério de carbono e de biodiversidade,
entre outras. Em resultado das atividades humanas e de desastres naturais
(eventos extremos) a degradacédo do solo € responsavel por efeitos negativos
na saude humana, nos ecossistemas naturais, nas mudancas climaticas e na
economia em vastas areas do planeta. Neste contexto, na sequéncia da
abrangente consulta publica realizada em 2005, foi desenvolvida no ambito da
UE a Thematic Strategy of Soil Protection (TSSP) (http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0046&from=EN). Essa estratégia
tematica expressa o reconhecimento de que no espaco europeu 0S processos
de degradacéo do solo (eroséo, impermeabilizacdo/urbanizagcdo, movimentos
de massa, compactacdo, salinizacdo, acidificacdo, contaminacdo, perda de
matéria organica, perda de biodiversidade do solo) contribuem para a
destruicdo do solo e afectam negativamente as fungbes do mesmo e
naturalmente os processos funcionais dos ecossistemas e, em Ultima analise, a
produtividade, a qualidade ambiental e o desenvolvimento sustentado. A TSSP
baseia-se em quatro areas de accao fundamentais: legislacao (directiva-quadro
para a proteccdo do solo), integracdo da protecdo do solo noutras politicas
europeias (Politica Agricola Comum, Politica da &gua, Politica do clima,
Proteccéo da natureza,..), investigacao e actividades de sensibilizagdo publica.
Para o desenvolvimento e a implementacdo da TSSP € indispensavel que seja
disponibilizado um solido e fidedigno conhecimento dos recursos de solos a
escala Europeia e a escala global (Montanarella, 2014). Para o efeito, é
essencial proceder a uma exaustiva avaliacdo da disponibilidade de recursos

? Degradacao da terra nas areas de clima semiarido e subhtimido seco.



de solos existentes a escala europeia e global, bem como das pressodes
actuantes sobre os mesmos. Assim, a densidade e a qualidade da informacéo
sobre o recurso-solo em qualquer um dos Estados Membros da UE tém um
papel crucial no desenvolvimento e implementacdo das politicas europeias e

dos acordos multilaterais globais.

C - O AIS é também uma oportunidade para enfatizar as responsabilidades
gue recaem sobre os Estados Membros no respeitante ao conhecimento da
magnitude e do estado do recurso - solo. Alias, sao consideradas fundamentais
as ac¢Oes governamentais que concretamente visem desenvolver e manter um
sistema de informacédo nacional de solos e contribuir para semelhante sistema
a escala regional e global, bem como desenvolver um sistema de cariz
institucional para a implementacdo da monitorizacdo da gestdo sustentada do
solo e do estado dos recursos de solo. Neste ambito, a abordagem do estado
do conhecimento sobre a extensédo e natureza do recurso-solo em Portugal
reveste-se da maior relevancia.

Importa desde ja sublinhar que a informacéo cartogréafica sobre os solos do
territdrio do Continente é muito vasta e mesmo com algumas sobreposicoes; de
facto, salvo areas insignificantes, todo o territério do Continente foi objecto de
cartografia de solos. Por um lado, o organismo publico competente (SROA?® e
as estruturas que o sucederam) realizou a cartografia de grande parte do Pais
na escala 1:25 000, sendo na sua maior parte objecto de publicacédo na escala
1.50 000; por outro, as regides de Tras-os-Montes e Alto Douro, de Entre-
Douro e Minho e da Zona Interior Centro foram objecto de cartografia na escala
1.100 000, efectuada por empresas privadas (SPCS, 2004). Simultaneamente,
no primeiro caso foi elaborada a carta de capacidade de uso do solo (em boa
verdade, uma aproximacdo da capacidade da terra) enquanto no segundo
foram estabelecidas cartas da aptidao da terra. Esta diversidade de informacéo
esta bem explicitada no facto do Decreto-Lei (73/2009 de 31 de Margo) que
aprova o regime juridico da RAN (Reserva Agricola Nacional) se
consubstanciar em diferentes instrumentos cartograficos de solos e de

avaliacao da capacidade da terra.

? Servigo de Reconhecimento e Ordenamento Agrario



E evidente que no conjunto dessas actividades de cartografia estiveram
envolvidas diversas instituicbes, levando naturalmente a auséncia de uma
coordenacao nacional das mesmas; em geral, essas actividades nao foram
associadas ou complementadas com as desejaveis actividades de
investigacdo. No desenvolvimento das actividades de inventariacdo referidas
foram utilizadas diferentes metodologias cartogréaficas (de campo) e analiticas,
diferente densidade de observacbes para tipificacdo das unidades de
referéncia, diferentes sistemas de classificacdo (seja, diferentes linguagens) e
diferente grau de afericdo dos documentos cartograficos e diferentes formatos
de publicacédo (SPCS, 2004). A estas circunstancias associam-se naturalmente
lacunas de caracterizacdo e deficiéncias de classificagdo das unidades-solo
(em alguns casos resultantes da natural actualizacdo do conhecimento sobre o
solo) e um grande subaproveitamento da informacdo disponivel por falta da
devida articulacdo e homogeneizacdo da mesma. Tal situacdo atribui-se, por
um lado, a deficiéncias de interac¢éo entre as diferentes instituicées publicas e,
por outro, ao sucessivo depauperamento da capacidade de intervencdo do
servigo de solos tanto a nivel nacional como internacional; de facto, o que foi
um servico de solos esta reduzido actualmente a um mero sector de uma
divisdo da Direccédo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR) —
a Divisdo de Ordenamento do Espago Rural (DOER). Algumas lacunas
resultam da natural actualizagédo do conhecimento sobre o solo

A situacéo referenciada esta bem reflectida no facto da sintese cartografica dos
solos de Portugal a escala de 1:1 000 000 ser ainda aquela elaborada em
1971* e que, ndo obstante as atividades cartogréaficas realizadas
posteriormente e a aquisicao de novos conhecimentos, nao foi alvo de qualquer
actualizacdo até ao presente, 0 que contrasta com o sucedido, por exemplo,
para a cartografia geoldgica e para a carta de ocupacdo do solo. Neste
contexto, urge proceder a actualizagdo dessa carta de modo a sintetizar
rigorosamente 0 conhecimento adquirido mais recentemente sobre a
distribuicdo e a natureza do recurso-solo a nivel nacional, constituindo uma

ferramenta de transferéncia de informacdo a escala nacional e da UE. Esse

* Carta dos Solos de Portugal, na escala 1:1 000 000 (SROA, 1971)



documento devera ter como referéncia a escala de 1:1 000 000, mas pender
para uma escala de 1:500 000 (ou maior), como seria desejavel.

A actualizacdo da sintese cartografica do recurso-solo do Pais € uma
ferramenta fundamental para suporte pedagdgico e de a¢bes de sensibilizacao,
para aumentar a capacidade de resposta as necessidades de cartografia
tematica (por exemplo, a situacao de referéncia da quantidade de carbono nos
solos do Pais) de ambito nacional e para disponibilizar mais e melhor
informacao para suporte de andlises e elaboracédo de documentos cartograficos
de sintese e tematicos a escala da UE. A sua actualiza¢do € uma oportunidade
para unificar sistemas de classificacdo (e linguagens) e metodologias,
organizar informacdo e bases de dados gerais e tematicas, ultrapassar e
colmatar deficiéncias de caracterizacdo, dinamizar a melhoria e a
reorganizagdo da cartografia existente, facilitar a utilizacdo de novas
tecnologias e adequar a informacédo para melhor suporte ao ordenamento do
territorio e a protecdo do solo e gestdo de recursos naturais. Estas séo
condi¢cbes cruciais para transferir conhecimento, apoiar legislagéo, integrar a
protecdo do solo noutras politicas ambientais e de proteccdo de recursos e
estimular a investigacao.

A situacéo sobre o conhecimento do recurso-solo € pouco confortavel e insere-
se num contexto de escassez de recursos, 0 que determina uma estreita
margem para inverter a actual situacdo; por isso mesmo, obriga a definicdo de
uma clara estratégia de coordenacdo e de organizacdo da informacao
potencialmente disponivel sobre o solo. Esta necessidade também gera a
oportunidade (finalmente?) para o desenvolvimento de estreita cooperacéo
institucional para identificar uma estrutura com as atribuicbes de fungdes de
organizacdo e compatibilizacdo da informacéo existente para a atualizacdo da
carta de sintese dos solos do Pais, que seja interlocutor com 0s organismos
internacionais e que tenha a capacidade de acompanhamento de estudos e
programas no dominio da cartografia, nomeadamente a tematica. Este desafio
apenas podera consubstanciar-se, ao invés do que aconteceu em décadas
anteriores, através de colaboracdes e criacdo de sinergias entre instituicdes
(publicas e outras), agregando capacidades e conhecimentos de varias areas.
Tal objetivo implica um arduo esforco na procura, organizacdo e

compatibilizacdo de informacéo (cartografica e elementos de base) de diversa



origem e indole dispersa por varias instituicbes publicas e mesmo privadas.
Neste ambito tem lugar de destaque a preservacdo dos elementos e do
material de base adstrito & informacdo cartografica existente (indispenséavel
para estudos de actualizacdo e comparativos ou ajustamentos de
metodologias), incluindo-se o0 acervo inerente as actividades de inventariacao
de solos nos PALOP (nomeadamente em Angola), em grande parte localizado,

por enquanto, no Instituto Superior de Agronomia.

D — As necessarias medidas e accbes para melhor enquadramento da
avaliacdo de recursos de solo a escala da EU sdo também fundamentais para
suporte de decisbes respeitantes ao ordenamento do territério nos diferentes
niveis administrativos.

A densidade e a qualidade da informacdo sobre o recurso-solo é um suporte
crucial para elaborar a classificacdo da terra — ac¢cao de grande importancia na
delimitacdo, por exemplo, da reserva agricola nacional (RAN) -, para identificar
a natureza e a extensdo dos recursos de solo e de terra (essencial para a
identificacdo de areas mais aptas aos sistemas produtivos e & conservacao),
para identificar a extensédo dos riscos de degradacéo do solo (nomeadamente
por erosdao) e das areas de terra degradada (nomeadamente por
desertificacdo); para desenvolver estratégias de conservacdo do solo e para
planeamento de assentamento de infraestruturas; para a elaboragcao de planos
integrados de bacias hidrograficas; e para suporte de estratégias nacional de
sectores especificos.

Neste contexto, tem particular relevancia a densidade e a qualidade da
informacéo a escala concelhia para o adequado enquadramento e gestao dos
planos directores municipais, sendo de relevar a importancia da delimitacao
fundamentada e rigorosa (e com uniformidade de critérios) da RAN no contexto
da avaliacdo da terra. A avaliagdo dos recursos de solos e de terra devera ser
um dos fundamentos para o planeamento a nivel concelhio, considerando a
diferenciacéo e localizacdo de areas urbanas e rurais e industriais, o indice de
selagem do solo, as principais ameacas e riscos de degradacao do solo.

N&o ha qualquer duvida de que a rigorosa informacdo sobre o recurso-solo &
crucial para a adequada avaliagdo de recursos de terra (avaliacdo ou

capacidade da terra), condicdo indispensavel para a fundamentacdo das



decisbes de planeamento a diferentes niveis. Porém, a informacdo sobre a
capacidade da terra é insuficiente para proteger a terra e o solo se néo
houverem directivas e ac¢des legislativas que assegurem que a terra ndo so €
utilizada dentro da sua capacidade mas também € gerida em consonancia com
a respectiva capacidade. Em resumo, sdo fundamentais as decisfes politicas

gue assegurem a sustentabilidade dos recursos de solos e de terra.

E - A efeméride do AIS constitui uma boa oportunidade para aprofundar as
responsabilidades nacionais na avaliacdo do estado do recurso solo e da sua
evolucdo, o que devera ser enquadrado no contexto dos objectivos da referida
zero net land degradation world, seja a escala do Pais, seja a escala de
sectores produtivos ou de unidades de gestdo dos mesmos. Tal designio
implica a avaliacdo do impacte de diferentes opc¢des de gestado nos recursos de
solo afectos aos diferentes sistemas produtivos e na sustentabilidade dos
mesmos. A operacionalizacdo deste objectivo requer a avaliacdo de riscos, a
afericdo dos efeitos dos sistemas de gestdo e obviamente a monitorizagao dos
recursos para suporte de sistemas de gestao assistidos.

A abordagem global da melhoria ou da degradacdo do solo originou o0s
conceitos de saude do solo e de qualidade do solo. Embora considerados
como sinonimos tém significados diferentes; o primeiro refere-se a auto-
regulacao, estabilidade e integridade do solo como um ecossistema; o segundo
€ um conceito mais utilitario e mais adequado para aplicar ao solo como um
componente de um ecossistema mais abrangente. A qualidade do solo
descreve as propriedades que permitem o solo desempenhar capazmente as
respectivas fungdes nos ecossistemas no ambito de objectivos especificos de
gestdo. Tais propriedades correspondem aos denominados indicadores de
qualidade do solo. A respectiva variacdo permite estabelecer critérios de
avaliacdo do grau de aderéncia da funcionalidade do solo aos objectivos de
gestdo dos ecossistemas. Portanto, € de suma importancia a aplicacdo e a
operacionalizacdo do conceito de qualidade do solo na avaliagdo do estado dos
recursos de solo e da sustentabilidade dos ecossistemas que suporta.

Os efeitos dos sistemas de gestdo dos ecossistemas agrarios (mormente 0s
intensivos) na qualidade do solo devem ser objecto da respectiva

monitorizacdo para identificar a ocorréncia e intensidade de processos de



degradacéo como, por exemplo, perdas de solo e de carbono organico a escala
da unidade de gestdo. Tal implica elaborar sistemas de monitorizacdo e
identificacdo de indicadores e critérios de qualidade do solo (facil aplicagéo,
baixo custo, fidveis e facilmente perceptiveis) e que constituam um instrumento
de apoio a sistemas de gestdo assistida ou, seja, com a capacidade de
sucessivamente se ajustarem as exigéncias de reducdo e eliminacdo de
processos de degradacéo do solo - € a aplicacdo do principio da zero net soil
degradation. O desenvolvimento e a selec¢éo de indicadores, as actividades de
monitorizacdo e a avaliacdo dos resultados devem ter contributo das partes
interessadas no desenvolvimento dos objectivos de disponibilizacdo de bens e
servicos dos ecossistemas, o que facilita a sua aplicagdo a escala da unidade
de gestédo e as decisdes de adaptacédo dos sistemas de gestdo. Por exemplo,
no ambito do Projecto FORRISK (SOE3/P2/F523), a cooperagcdo de partes
interessadas (universidade e empresa do sector florestal) permitiu iniciar o
desenvolvimento de um sistema de avaliacdo de riscos de erosdo e a sua
monitorizacdo para aferir a adequagédo de sistemas de gestdo do solo e de
residuos de plantacbes florestais intensivas a proteccdo do solo e a

sustentabilidade do sector.

F — Nas circunstancias actuais considera-se que é de grande alcance a
iniciativa da criacdo da Parceria Portuguesa para o Solo (de adesao voluntaria
de entidades publicas e privadas), por despacho da Senhora Ministra da
Agricultura e do Mar de 18 de Dezembro de 2014, sob proposta da DGADR, no
AIS; esta iniciativa culmina a colaboracdo entre a DGADR e a Sociedade
Portuguesa da Ciéncia do Solo (SPCS) e podera contribuir para a inversao da
tendéncia regressiva da administracéo e governanca do recurso-solo no Pais e
para a representacdo na Parceria Europeia de Solos, estabelecida em 2013
como um elemento regional da Parceria Global de Solo. O seu
desenvolvimento podera constituir um impulso para accfes e decisdes
conducentes ao uso sustentado do solo no Pais, no a&mbito de varias tematicas

e por varias instituicoes.
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