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» Enquadramento internacional

[d Resolucao das Nagoes Unidas “The Future We Want” (2012),

resultante do Rio+20, reconhece a necessidade de se Bnlit?d':%tgns
tomarem medidas urgentes para reverter a degradacao do Conference on
solo, apelando a um mundo neutro em termos de degradacao Development

da terra num contexto de desenvolvimento sustentavel.

Relatodrio das Nagoes Unidas sobre o estado dos recursos dos
solos do mundo (2015) realca que as maiores ameagas ao
solo na Europa sao as relacionadas com a contaminagao, a
perda de matéria organica, a impermeabilizacao dos solos e a
ocupacao das terras devidas aos processos de urbanizacao.
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» Enquadramento internacional SUSTAINABLE
d “Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento &V;‘E"L:‘.OAMfg

Sustentdvel” (2015) == 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel

ODS 2: Acabar com a fome, alcancar a seguran¢a alimentar e a melhoria da nutricio e promover a
o agricultura sustentavel

HUNGER

(44 2.4 Até 2030, garantir sistemas sustentdveis de produgdo de alimentos e implementar praticas agricolas

t resilientes, que aumentem a produtividade e a produg¢do, que ajudem a manter os ecossistemas, que fortalecam
a capacidade de adaptacdo as alteragoes climdticas, aos fendmenos meteoroldgicos extremos, secas, inundagdes

e outras catdstrofes, e que melhorem progressivamente a qualidade da terra e do solo

ODS 3:  Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades
ooy 3.9 Até 2030, reduzir substancialmente o numero de mortes e doengas por produtos quimicos perigosos, e por

ANDWELL-BEING

J\,\/;, contaminagéo e polui¢éo do ar, dgua e solo

ODS 15: Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
16 s sustentavel as florestas, combater a desertificacao, deter e reverter a degradacao da terra e deter a

- perda de biodiversidade

&= da de biodiversidad

15.3 Até 2030, combater a desertificacdo, restaurar as terras e os solos degradados, incluindo as terras afetadas
pela desertificagcéo, pela seca e inundagbes, e lutar para alcangar um mundo neutro em termos de /), ActnciA

~ PORTUGUESA
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» Enguadramento internacional Food and Agriculture Organization

P

J Orientagoes voluntarias para a gestao sustentavel do solo (FAO, 2017)

i '\F:—
N . , = Voluntary Guidelines
Os governos sao encorajados a estabelecer e a implementar [(6)1 for Sustainable Soil
regulamentacao que limite a acumulagdgo de contaminantes a h="4 Management

concentracoes abaixo dos niveis definidos para proteger a saude humana e o

bem estar das populacoes, e fomentar a remediacao de solos que excedam

esses niveis.

A gestao da contaminag¢ao do solo num dado local requer que sejam estabelecidos valores de
referéncia, procedimentos de amostragem, monitorizacdao e avaliacdo das concentracbes dos
contaminantes, no sentido de serem identificados os locais contaminados. Avaliagao de risco, com
determinacao do custo da intervenc¢ao, e remediacao devem ser implementadas para minimizar o
risco para os seres humanos e para o ambiente.

Identificacao dos solos mais suscetiveis aos efeitos nocivos da poluicao difusa, diminuindo a carga de
contaminantes nesses solos.

Disponibilizacao ao publico de informag¢ao sobre os solos contaminados.

Os solos contaminados ndao devem ser usados para a producao de alimentos, nem forragen
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http://www.fao.org/fsnforum/sites/default/files/files/124_Soil_Guidelines/Zero_Draft_VGSSM.docx
http://www.fao.org/fsnforum/sites/default/files/files/124_Soil_Guidelines/Zero_Draft_VGSSM.docx

» Enquadramento comunitario

European
Commission

(J Estratégia Tematica de Prote¢ao do Solo (2006)

Politica

Emissoes
Industriais . Responsabilidade
- Ambiental
B

= Comunicacao da Comissao ao Conselho, ao

\
Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e . 21 -«

. . o Estratégia da X} i Politica ar
Social Europeu e ao Comité das Regioes biodiversidade | &= eclima
“Estratégia tematica de protecao do solo”, o - t ‘
COM(2006)231, de 22.9.2006 . i y

Estratégia Politica
Florestal Ambiental ”b agricola

Europeia

= Avaliagao do impacte da Estratégia Tematica
de Protecao do Solo, SEC(2006)620, de
22.9.2006

Diretiva
nitratos

"= Proposta de Diretiva que estabelece um
quadro para a protecao do solo, Politica
COM(2006)232, de 22.9.2006 jretona!

Politica
marinha

Politica de
residuos
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European

U Estratégia Tematica de Protecdo do Solo (2006) Commission

Declinio da biodiversidade

Enquadramento comunitario

Impermeabilizacéo /

Objetivos e Principios Orientadores Urbanizag&o Contaminagéo

= Objetivo geral:

Prote¢ao e utilizacao sustentavel do solo
tendo por base o0s seguintes principios
orientadores:

* Prevenir uma maior degradacao do
solo e preservar as suas funcoes;

 Reabilitar os solos degradados, _——
garantindo um nivel de funcionalidade
minimo, coerente com a sua utilizacao
atual e prevista, tendo em conta os
custos da reabilitacao do solo.
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» Engquadramento comunitario
0 Estratégia Tematica de Protecdo do Solo (2006) ==

Integragao da protegao
Adocdo de legislagao- do solo na elaboragao de
quadro(®) com o objetivo politicas nacionais e
de proteger e garantir comunitarias (Politica
uma utilizacdo Agricola Comum, Agua,
sustentavel do solo Clima, Protecao da

Natureza, ...)

A

Sensibiliza¢do do publico
para a necessidade de
proteger o solo

- J

AGENCIA
(1) Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece /}\ PORTUGUESA
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» Engquadramento comunitario

European
1 Proposta de diretiva que estabelece um quadro para a Prote¢do do Solo —

*
i o
w

o
w 4K

» Capitulo - Contaminagao do solo:

* Prevenc¢ao da contaminagao do solo

Identificacao dos locais contaminados e elaboragao de inventarios nacionais

Relatérios do estado do solo

= Remediacao dos locais contaminados

Estratégia Nacional de reparacao dos danos
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» Engquadramento comunitario

European
Commission
I

= Conselho «KAmbiente» de marco de 2010: minoria de Estados-membros
blogueia o avanco da proposta de diretiva-quadro.

-

= Relatorio da Comissao ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regidoes “Aplicacao da
estratégia tematica relativa ao solo e atividades em curso”,
COM(2012) 46, de 13.2.2012.

Balanco da aplicagcdo da Estratégia desde a sua ado¢cdo em setembro de
2006

= No ambito do REFIT (European Commission’s A ComissGo reafirma o seu empenho na
Regulatory Fitness and Performance consecu¢éo do objetivo da protecdo do solo e

[ i s At xaminard os meios para prossequir tal objetivo
Programme), foi retirada a proposta de diretiva [> examina para prosseg ;

bel g %5 d da melhor forma. Qualquer nova iniciativa nesta
que estabelece um quadro para a protecao ao matéria deverd, no entanto, ser ponderada pelo

solo —2014/C 153/03, de 21.05.2014. Colégio sequinte — 2014/C 163/14, 28.05.2014.
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» Enquadramento comunitario

d 7.2 Programa Geral de acao da Uniao para 2020 em matéria de ambiente (2013),
“Viver bem, dentro dos limites no nosso planeta”

= Objetivo:

o “Ate 2020: (...) o territorio seja sustentavelmente gerido na Unido, o solo seja adequadamente
protegido e a remediagdo dos locais contaminados prossiga;”

o “Para o efeito, é necessdrio em especial: (...) reparar locais contaminados e reforcar a integra¢do
dos aspetos relativos a utilizagéo do territorio num processo coordenado de tomada de decisbes
que envolva todos os niveis pertinentes da governagcdo, com apoio na adog¢do de metas relativas
ao solo e ao territorio enquanto recurso, bem como objetivos de planeamento territorial.”

= Compromisso:

“A UniGo e os seus Estados-membros devem refletir o quanto antes no melhor modo de tratar as
questoes relativas a qualidade do solo servindo-se de uma abordagem especifica e proporcionada
de avaliagdo dos riscos no dmbito de um quadro legislativo vinculativo.”
S\ e
DO AMBIENTE




» Enquadramento comunitario

Em 2015 a Comissao Europeia constituiu o EU Expert Group on Soil Protection, com o objetivo de
desenvolver um inventdrio dos instrumentos de politica em vigor, ou em desenvolvimento, ao nivel da
UE e nos 28 Estados-membros, compilar essa informacao numa plataforma colaborativa, e proceder a
sua analise.

O “Updated Inventory and Assessment of Soil Protection Policy Instruments in EU Member States”,

08.02.2017, Ecologic Institute

Relation to EU instruments Resultados:
00 671 e 671 instrumentos de politica
600 nacional;
£ o * Entre 15 e 50 instrumentos de
E 400 politica, por Estado-membro;
S - * 35 instrumentos de politica da UE;
j_; 200 - 250 * 66% dos instrumentos de politica
S 1o > nacional estdo direta ou
0 parcialmente relacionados com
ln;;..l_lljrl':'lﬂgnu Dlrectl'l,E'IILTkedtﬂ Pag:y;;:;?ndgm :Er::r!,l.nbl:::.:; Mot linked to EU poll'ticas da UE de caracter

vinculativo. AGENCIA
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» Enquadramento comunitario

Lacunas diagnosticadas nos instrumentos de politica

= Na auséncia de uma Diretiva-Quadro Solos, o este nao esta
abrangido por um conjunto coerente de disposi¢coes na UE

= A protecao e o uso sustentavel do solo encontram-se dispersos em diversas politicas comunitarias, que
contribuem apenas parcialmente para a sua protecao (ex. Diretiva Aterros, Diretiva-Quadro Residuos,
Diretiva Emissdes Industriais ou Diretiva Responsabilidade Ambiental)

= A protecao do solo &€ um efeito colateral positivo e nao um objetivo primordial de politica

= (O acervo atual da UE proporciona apenas uma cobertura parcial das preocupag¢oes associadas ao solo
= Falta de definicdes harmonizadas (ex. ndo ha definicdo comum de solo e confusao entre solo e terra)
= N3o existem valores de referéncia / limiares, metas ou prioridades comuns

= (Os documentos de visao estratégica sao maioritariamente nao vinculativos

= N3&o ha uma orientacao da UE sobre como proceder com os locais orfaos

= Nao existe uma abordagem concertada da UE para a identificacao dos locais (potencialmente)
contaminados

= N3o ha um conjunto coerente de regras que definam as obrigacdes, responsabilidade pela remediacao, ou
monitorizacao dos locais contaminados / ENCA

} PORTUGUESA
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» Engquadramento comunitario

(] SOER 2015

= A perda das funcdes do solo e a degradacao da terra

subsistem como preocupacoes fundamentais,
apresentando uma tendéncia de agravamento (EEA-33).
= Uma politica coerente do solo ao nivel da UE O AMBIENTE NA EUROPA

proporcionaria o enquadramento para se coordenarem ESTADO E PERSPETIVAS 2015

esforcos para uma adequada avaliacao do estado do solo.

2.500.000 locais potencialmente contaminados na Europa.

Destes, cerca de 342.000 locais estimam-se estar contaminados,

tendo apenas 15% sido remediados.

Fonte: Progress in the Management of Contaminated Sites in Europe, JRC, 2014
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» Enquadramento comunitario

 Progress in the Management of Contaminated Sites in Europe (JRC, 2014)

Contribui¢ao para a contaminagao dos solos na Europa,

Progress in the management

2t of Contaminated Sites
por setor de atividade o Europe
Military Nuclear operations
3.4% 0.1%
\‘

Transport spills on land 7.9%
Aterros de residuos (urbanos e industriais) —37,2%
Atividades industriais e comerciais (instalacdes
mineiras, extracao e producdo de petrdleo, e
centrais elétricas) — 33,3%

Armazenamentos (petrdleo, produtos quimicos

Others 7.9%

Waste disposal and

7.2
Storage 10.5% treatment 37.2%

obsoletos, outros armazenamentos) — 10,5%
Transportes (derrames no solo de substancias
perigosas) — 7,9%

Zonas militares (incluindo “zonas de guerra”) — 3,4%
Nuclear —0,1%

. -~ o
Fonte: Panagos, P., Liedekerke, M. V., Montanarella, L., Contaminated Sites in Europe: Review . Outras fontes 7'9A)
of the Current Situation Based on Data Collected through a European Network, Hindawi, 2013
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» Engquadramento comunitario

Principais contaminantes do solo na Europa

Overview of contaminants affecting soil

PAH Metais pesados: 34,8%
10.9%

Oleos minerais: 23,8%

Hidrocarbonetos aromaticos policiclicos (PAH): 10,9%

Cyf’;i/does Hidrocarbonetos aromaticos (BTEX): 10,2%
Outros: 9,3%
Phenols
1.3% Hidrocarbonetos clorados (CHC): 8,3%

Fendis: 1,3%

Possiveis impactes da contaminag¢ao do
solo: toxicidade para as plantas, com
consequente declinio da sua producao,

Cianetos: 1,1%

contaminacao da agua e areas
adjacentes, com risco para a saude
humana e animal, por exposicao direta
ou através da cadeia alimentar.

Fonte: Panagos, P., Liedekerke, M. V., Montanarella, L., Contaminated Sites in Europe: Review

of the Current Situation Based on Data Collected through a European Network, Hindawi, 2013 } AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE
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» Enguadramento nacional

O Instrumentos legislativos em vigor com disposicoes sobre solos

= O regime geral da gestdo de residuos (RGGR — Decreto-Lei n.2 178/2006,
na sua redacao atual), prevé o licenciamento das operagoes de
descontaminacao dos solos, pelas autoridades regionais de residuos, as
CCDR

= O regime juridico da responsabilidade por danos ambientais (RA — Decreto-Lei n.2 147/2008, na sua
redacdo atual), define dano causado ao solo como qualquer contaminacao do solo que crie um risco
significativo para a saude humana, avaliada através de um processo de analise de riscos

= O regime das emissoes industriais (REl — Decreto-Lei n.2 127/2013, na sua redacdo atual), estabelece a
obrigacdao do operador apresentar, com o pedido de licenciamento ou autorizagao, um relatério de base
que inclua informacgcdes que permitam determinar o estado de contaminacao do solo e das aguas
subterraneas, de modo a permitir estabelecer uma comparacao quantitativa com o estado do local apds a
cessacao definitiva das atividades

= O regime da avaliacao de impacte ambiental (AIA — Decreto-Lei n.2 151-B/2013, na sua redacao atual),
define que a descricao do estado do local e dos fatores ambientais suscetiveis de serem considerados
afetados pelo projeto, nomeadamente o solo, devem constar do conteddo minimo do estudo de impacte

. AGENCIA
ambiental //\ PORTUGUESA
I . DO AMBIENTE



» Enguadramento nacional PReSolos

O Projeto legislativo relativo a Preven¢ao da Contaminagao

e Remediag¢ao dos Solos (PR_Solos)

= |dentifica as atividades potencialmente contaminantes do solo e as
responsabilidades dos operadores que as exercem.

= Define os procedimentos para a avaliacao do solo e para a sua
remediacao, e a articulacao com outros regimes de forma sistematica
e em casos especificos (inicio, cessacao de uma atividade, suspeicao
de contaminacao, transmissao do direito de propriedade do solo,
alteracdao do uso do solo para um uso mais restritivo, ...).

= Especifica os elementos a incluir na Avaliacao Preliminar, Avaliacao
Exploratdria, Avaliagao Detalhada, Projeto de Remediacao e
Relatdrio da Remediacao do Solo, Plano de Amostragem e Plano de
Monitorizagao.

= Define os principios e objetivos da remediag¢ao, assentes num . e 5
referencial de sustentabilidade. //\ AGENCIA

PORTUGUESA
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» Enguadramento nacional PReSolos

O Projeto legislativo relativo a Preven¢ao da Contaminagao

e Remediag¢ao dos Solos (PR_Solos)

= Estabelece a cadeia de responsabilidade pela avaliacao da qualidade do
solo e sua eventual remediacao, baseada nos principios do poluidor-
pagador e da responsabilidade, e as exclusdes dessa responsabilidade.

= Fixa os valores de referéncia para o solo.

= Define limiares de aceitabilidade de risco para a saude humana e para o
ambiente.

= Determina a emissao de Certificados de Qualidade do
Solo, permitindo o conhecimento do estado de um
determinado solo.

} AGENCIA
PORTUGUESA
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» Engquadramento nacional PReSolos G
[ Projeto legislativo relativo a Prevencdao da Contaminagao ..
3%
e Remediag¢ao dos Solos (PR_Solos) X
= Define disposicdes, no &mbito da transmissdo do direito de propriedade do ot ;:5’3‘ ol
solo, no sentido de acautelar o interesse das partes e o bem comum. -g' % mg“ ey
- -, i A,‘ s9es o0 i
. : , . . I 3t s il
= Estabelece a criagdo do Atlas da Qualidade do Solo, que reune a informagdo T e
disponivel, agregada e georreferenciada, relativa aos locais com risco ) | g 8“:43:
inaceitavel para a saude humana e para o ambiente, aos locais remediados, - b iﬁ“‘.‘%.,
o S

as atividades potencialmente contaminantes do solo, aos tipos de
contaminacao e as técnicas de remediacao adotadas. :

o
% : //
;' / . /
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TEMA 2: RESTRINGIR A IMPERMEABILIZACAO

E A CONTAMINACAO DO SOLO
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O solo, pilar da economia, pelas inumeras funcodes e servicos de elevada importancia socioeconémica e
ambiental que presta, € um recurso nao renovavel a escala humana, que tem vindo a ser sujeito a
crescentes pressoes, com a sua consequente degradag¢ao por contaminacao, ..., entre outros fatores.

ntaminaga
do solo
>

/,'? Q N — i/ 7 S ar
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> Possivels linhas orientadoras

ﬁt -
- WL \\W/ Food and Agriculture Organization
: 1 of the United Nations

Ve

U

-

b
European Environment Agency =
8 Pilares de agdo GLOBAL SOIL i geney =)

‘ European
\ Commission

Gest3o do solo: - PReSolos

Adogao da legislacao relativa a prevencao da contaminacao e remediacao dos solos, com assuncao das metas e
prazos que forem acordados, e integragao / articulagdo dos seus objetivos nas politicas afins == Avalia¢do da
gualidade do solo e remediacdao dos solos contaminados, tendo em consideragao o seu uso atual ou futuro aprovado,
e definicao da cadeia de responsabilidade.

Definicdo de prioridades de acdo, politicas e decisGes assentes em dados robustos / conhecimento.

Informacao e dados:

Inventario dos locais contaminados / potencialmente contaminados.

Monitorizacdo. Definicdo de indicadores que permitam avaliar as altera¢ées do estado / qualidade do solo e a eficacia
das medidas de protecao do solo adotadas.

Certificados de Qualidade do Solo que atestem o seu estado.

Atlas da Qualidade do Solo.

Harmonizacao:

Definicao de valores de referéncia para o solo e de limiares de aceitabilidade de risco para a saude humana e para o
ambiente.

- Harmonizacdo de terminologias / conceitos.

Guias técnicos de apoio aos operadores.




> Possivels linhas orientadoras

* |nvestigacdo e desenvolvimento / Inovagao:
Investigacdo aplicada em técnicas de remediacdao do solo mais eficazes, vocacionadas para a especificidade da
contaminacado, escaldveis, e custo-beneficio. Investigacdo em contaminantes emergentes. Desenvolvimento
de metodologias para avaliacdo dos custos da acdo / inacdo.

= Sensibilizacdo / Formacgdo / Educacao:
Consciencializacdo e sensibilizacdo do publico em geral / stakeholders para a importancia do solo, suas
funcOes e para a prevencdo da contaminacdo e protecdo do solo. Formacdo / certificacdo dos profissionais.
Acreditacao dos laboratorios. Educacao adaptada aos varios niveis de escolaridade.

= Comunicagao:
Comunicacdo para uma gestao sustentdvel do solo, com uma aposta na prevencao da contaminacao e
protecdo dos solos, e divulgacdo de boas praticas.

= |ncentivos e financiamento:
Promocao de incentivos para uma gestao sustentavel do solo.
Financiamento adequado para a reabilitacdo dos passivos ambientais / locais “orfaos”.

~
' ‘!
. =  Sinergias e cooperacao:
Q Potenciar sinergias a nivel nacional, e a cooperagcao com os parceiros comunitarios e internacionais para uma

I | melhoria da gestdo sustentdvel do solo, partilha de boas praticas e de conhecimento.
24 _ .
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